《广州市建设工程项目负责人及总监理工程师诚信综合评价办法》政策解读
一、印发背景

根据《广州市人民政府法制办公室关于进一步做好政府规章、规范性文件清理工作的通知》(穗府法函〔2017〕1016号)、《广州市人民政府法制办公室关于做好“放管服”改革、生态文明建设涉及地方性法规、政府规章和规范性文件清理工作的通知》(穗府法函〔2017〕1194号)、《广州市人民政府法制办公室关于做好生态文明建设和环境保护法规、规章和规范性文件清理工作的补充通知》(穗府法函〔2017〕1329号)等通知要求，自2017年6月起，我委开展了部门规范性文件清理工作。清理工作按照部署动员、各处室清查反馈、内设法制机构汇总审核、征求各部门意见和公众意见、市法制办审查、再次征求公众意见的程序开展。经市法制部门审查同意，我委197份部门规范性文件保留38份，修改20份，废止5份，到期失效134份。其中，《广州市建设工程项目负责人及总监理工程师诚信综合评价办法》被列入集中修改范围，主要是2015年机构改革后工作职能重新调整，原“广州市城乡建设委员会”调整为“广州市住房和城乡建设委员会”，以及依据《广州市人民政府关于因行政区划调整修改<广州市扩大区县级市管理权限规定>等93件政府规章的决定》（市政府令第132号，自2015年9月30日起施行），将原“区（县级市）”修改为“区”。

二、制定原因

为了解决建设工程项目负责人、总监理工程师诚信缺失、干好干坏一个样等问题，深化建设工程诚信体系建设，逐步培育优胜劣汰的良性市场竞争环境，引导项目负责人、总监理工程师诚实守信，同时为招标人提供信誉好、素质高、能力强的项目负责人和总监理工程师，进一步提高文明施工管理水平，确保我市建设工程质量和施工安全，根据建设部《关于印发建筑市场诚信行为信息管理办法的通知》（建市〔2007〕9号）、建设部《关于启用全国建筑市场诚信信息平台的通知》（建市函[2009]337号），以及我委建立和完善关于施工企业和监理企业诚信综合评价体系的经验做法，结合我市实际情况，我委拟制了广州市建设工程项目负责人及总监理工程师诚信综合评价办法。

三、主要内容
该办法主要包含主文十二条、附件1《项目负责人诚信综合评价标准（一级项目建造师）》、附件2《项目负责人诚信综合评价标准（二级项目建造师）》、附件3《总监理工程师诚信综合评价标准》，主要内容包括制定的依据、目的、评价范围、评价内容、百分制做法、计分规则、成果应用、救济途径等，附件1、2、3所附的评价标准详细列明了评价的项目（主要包括基本评价、业绩、获奖、不良行为扣分）、分值、子项、评分标准，构建了具体的可操作性的诚信综合评价标准。
四、作用及意义

随着社会主义市场经济的深度发展，建设领域项目负责人执业资格制度从无到有，不断发展、完善。为了促进相关制度建设，加强对项目负责人、总监理工程师执业资格的有效监管，提高他们诚实守法意识，充分发挥他们在建设工程施工、监理活动中的组织领导和技术管理作用，建立项目负责人、总监理工程师诚信管理体系十分迫切，意义重大。通过建立项目负责人、总监理工程师诚信评价体系，紧紧抓住企业施工、监理活动的关键和核心要素，对于增强执业人员，特别是注册人员恪守职业道德的意识，提高他们的工作能力和管理水平，培养一支优秀的建设工程施工、监理活动的执业队伍；对于优化建设工程招标投标活动，为招标人提供信誉良好、业绩突出、施工现场管理出色的项目负责人、总监理工程师；对于严格执行建设工程技术标准、规范和规程，确保工程质量及现场的安全建设；对于推进社会信用体系建设，促进建筑市场的健康发展都具有重要的现实意义。

